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Introduktion till rattsinformationssystemet

For beslutsfattare och informationsansvariga

Detta dokument forklarar vad rittsinformationssystemet dr, dess relation till
lagrummet.se och myndigheters egna réttsinfosidor, samt vad
rittsinformationsprojektet innebér for dessa myndigheter. Det vinder sig till
dig som &r beslutsfattande och ansvarig for rattsinformationen pa din
myndighet.

Om du har nagra frigor med anledning av detta dokument eller angaende
rattsinformationsprojektet 1 stort, kontakta girna Heléne Lundgren pa

hel ene. | undgren@om se.

Den senaste versionen av detta dokument finns tillginglig pa
http://dev.lagrummet.se/dokumentation/introduktion/intro-beslutsfattare.pdf.
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1. Bakgrund

Med "réttsinformation" menas har forfattningar, vdgledande domstols- och
myndighetsavgoranden, forarbeten och andra réttskéllor.

Sedan borjan av attiotalet har olika svenska myndigheter tillgangliggjort
rattsinformation i elektronisk form. Omfanget, syftet och de tinkta
mottagarna har varierat, men idag sker verksamheten for att den offentliga
forvaltningen samt enskilda ska ha tillgdng till grundldggande
rattsinformation.

1.1 Rattsligt stod

Sedan 1999 ér publicering av réttsinformation reglerad 1
rattsinformationsforordningen (1999:175). Denna forordning aldgger de
myndigheter som forfogar dver réttsinformationen att ocksa gora den
tillgénglig via Internet. Vilka myndigheter och vilken réttsinformation som
omfattas av detta krav framgar av férordningen (3-8 §§ samt 10-12 §§), men
kan sammanfattas enligt foljande:

® VVarje myndighet som har foreskriftsratt har ett informationsansvar for
de forfattningar man publicerar (vilket vanligvis sker i myndighetens
egen forfattningssamling).

* Varje myndighet som meddelar beslut som inte kan dverklagas och som

har betydelse for allmanheten har informationsansvar for de beslut man
galv anser vagledande.

* Domstolsverket har informationsansvar for vagledande avgoranden fran

de svenska domstolarna.

* Regeringskandliet har informationsansvar for de forfattningar som ingar

I SFS (i vanlig och konsoliderad form, samt register), forarbeten, och
internationella Gverenskommel ser.

En myndighet (domstolsverket) har ett sérskilt samordningsansvar. Denna
samordningsmyndighet kan, i samrad med andra myndigheter eller ensam,
besluta att d&ven annan information utdver den obligatoriska ska inga.
Exempel pa sadan information kan vara konsoliderade versioner av
forfattningar, allménna rad eller stillningstaganden.

Samordningsmyndigheten har 4ven mojlighet att meddela hur de
informationsansvariga myndigheterna ska anvinda en viss standard for
mérkning och strukturering av informationen. Detta dokument dr en del av
specifikationen av hur en sadan strukturering och mérkning ska goras for att
informationen ska kunna publiceras i det nya réttsinformationssystemet.

I dagsldget ar denna specifikation inte bindande, men ldngre fram kan det bli
fraga om att gora detta i foreskriftsform.
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1.2 Mal och majligheter

Nedanstidende principer for rattsinformationspublicering tagits fram genom en
heltickande undersokning och omfattande pilotverksamhet kring vilken
rattsinformation som idag finns, hur den produceras, och hur den kan goras
béttre. Genom att annamma dessa principer kan myndigheter, férutom att
delta i rittsinformationssystemet, dven fa battre ordning pé sin
rattsinformation och producera den med béttre kvalitet till ldgre kostnader.

Dessa principer kan vara sérskilt vardefulla om man infér semantiskt
strukturerade format redan i borjan av réttsinformationsproduktionen.
Exempelvis kan den tryckta versionen, den strukturerade webbversionen,
samt metadatan automatiskt framstéllas frén en och samma kélla.

2. Rattsinformationssystemet

2.1 Situationen idag

Ett viktigt mal for det rattsinformationssystem som finns idag &r att det &r ett
decentraliserat system dér varje myndighet hade ett eget ansvar for att
publicera sin rittsinformation. Detta har tagit sig uttryck i att den centrala
webbplatsen for réttsinformation, lagrummet.se, inte innehéller nagon
rattsinformation 1 sig, utan endast lankar till en sida pa varje myndighets
webbplats dir informationen finns.

Detta gor det dock svart att uppnéd andra mal som
rattsinformationsforordningen och dess motiv uppstéller, framforallt
malsdttningen att riattsinformationen ska vara sammanhallen, sokbar fran en
gemensam plats och ha en enhetlig presentation (jfr Ds. 1998:10, bilaga 1 och
2). Idag varierar presentationen av rattsinformation i mycket stor utstrackning
mellan myndigheter, och en strukturerad sokning i allt material ar inte heller
mgjlig. Det finns séllan lankar mellan dokument som motsvarar de textuella
hinvisningarna. Detta giller sdrskilt hinvisningar mellan olika typer av
dokument.

Ytterligare ett mal, som inte sdrskilt omnamts i
rattsinformationsférordningens forarbeten, men som far anses prioriterad i
ljuset av exempelvis PSI-direktivet (2003/98/EG, se dven Ds 2009:44), ar
mojligheten for den privata sektorn att ateranvéinda myndighetsinformation
for att skapa mervirdestjinster. Réttsinformation har ett stort virde, som
skulle kunna utnyttjas béttre om det var enklare att dteranvénda
informationen.

2.2 Rattsinformationsprojektet

For att komma tillrdtta med dessa problem inleddes 2006 ett projekt for att
vidareutveckla rittsinformationssystemet. Nér begreppet


http://www.lagrummet.se/
http://regeringen.se/sb/d/108/a/132677
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"rattsinformationssystemet" ndmns nedan sa avses om inget annat anges detta
system, som rattsinformationsprojektet alltsa héller pé att utveckla.

2.2.1 Insamling

En grundldggande tanke i rattsinformationsprojektet &r att central insamling
av réttsinformation méste ske for att gora det mojligt att erbjuda ett enhetligt
granssnitt for att bldddra, 1dsa och soka i réttsinformationen. Detta dr dock
inte tankt att medfora en dndring 1 informationsansvaret, som dven i
fortsdttningen ska vara decentraliserat.

Myndigheter publicerar redan idag publicerar réttsinformation pa sina
webbplatser, och kommer sa gora dven 1 framtiden. Eftersom hos varje
myndighet finns en etablerad infrastruktur fér denna publicering sé ir det
enklare att insamlingen sker genom att den centrala platsen hdmtar
informationen fran de enskilda myndigheterna, snarare én att varje myndighet
ska vara tvungen att /dmna (ladda upp) sin information till den centrala
platsen.

Nyutveckling av webbplatsen lagrummet.se ingér inte i1 detta arbete, men
projektet ska ge forutsdttningar for att lagrummet.se i framtiden ska kunna
presentera réttsinformation pé ett sammanhéllet, enhetligt och sokbart sétt.

2.2.2 Format

En annan tanke &r att tekniska format for informationen maste standardiseras i
mer detalj 4n vad som gjorts hittills. For att den centrala platsen ska kunna
hdmta informationen med automatik s krivs att varje myndighet publicerar
en postforteckning, dvs en lista 6ver vilka dokument som finns tillgdngliga.
Denna lista ska folja det standardiserade och etablerade Atom-formatet.

Aven information om dessa dokument méaste standardiseras. Inom projektet
har darfor utarbetats en vokabuldr, dvs en formell beskrivning av egenskaper
hos réttsinformationen. Sddana egenskaper inkluderar titel, utgivningsdatum,
l6pnummer, hénvisning till bemyndigandelagrum, och mycket mer. Denna
formella beskrivning kallas nedan for "begreppsmodellen" eller bara
"modellen".

Innehallet i dokumenten maste dven det folja en specificierad standard. Denna
specifikation har tva nivéer. Niva 1, som de flesta myndigheter kommer att
borja med, anger att varje dokument ska finnas tillgdngligt i PDF/A-format,
och dess metadata i RDF-format. Niva 2 anger att dokument och metadata ska
finnas i ett strukturerat XML-baserat format (XHTML 1.1+RDFa). Dock
maste myndighetsforeskrifter alltid publiceras dven 1 PDF/A, dven i niva 2.

3. Inforandeprocessen
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3.1 Steg for att delta

For att delta 1 rattsinformationssystemet behdver en informationsansvarig
myndighet gora foljande:

1. Utse en person som & ansvarig for att publicera myndighetens
réttsinformation (nedan "kontaktperson"). Denna person & huvudsaklig
kontaktperson i arenden som rér information i réttsinformationssystemet.

2. Bestamma en adress pa myndighetens webbplats for den postforteckning
som skall l&sas av, t.ex.
https://ww. nyndi ghet.se/rattsinfo/current.atom

3. Anskaffa ett servercertifikat (om sadant inte redan finns) for att kunna
tillhandahallainformation dver en krypterad transportkanal (https). Pa
detta sétt minskas risken for att information forvanskas vid transport
samtidigt som systemet kan verifiera att det hamtar information fran rétt
kalla

4. Meddela samordningsmyndigheten uppgifter om kontaktperson,
postforteckningsadress och servercertifikat.

5. Publiceraen postforteckning i Atom-formatet pa den i punkt 2 definierade
adressen. Postforteckningen skall innehdllainformation om den
réttsinformation som myndigheten ansvarar f0r.

6. Publicerainformationsposter (t.ex. en féreskrift) som PDF (i standarden
PDF/A for nytt material) med tillhGrande metadata enligt den struktur
projektet utarbetat.

Nagra av dessa steg kan, beroende pa hur informationshanteringen ser ut hos

myndigheten idag, medfora relativt omfattande arbete. Framforallt steg 5 och
6 kan kréva att myndigheten initierar ett utvecklingsprojekt. Nedan behandlas
nagra av dessa steg.

3.1 Steg 1: Utse kontaktperson(er)

Det kan vara lampligt att utse tva kontaktpersoner, en informationsansvarig
och en tekniskt ansvarig. Personen med informationsansvar ska ha mandat att
initiera informations- och utvecklingsarbeten p4 myndigheten. Personen med
tekniskt ansvar bor ha goda kunskaper om internetteknik, sarskilt XML och
besldktade teknologier.

3.2 Steg 3: Krypterad transportkanal (https)

Om det inte redan finns ett servercertifikat och en webbserver konfigurerad
med detta s maste det anskaffas och sdttas upp. Syftet med ett
servercertifikat dr att man ska kunna sdkerstélla att man kommunicerar med
ritt motpart.

3.3 Steg 5 (och delvis 6): Publiceringsverktyg
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For att gora det mojligt for en informationsansvarig att publicera nya
dokument 1 rittsinformationssystemet utan att ha ingdende kunskap om XML,
Atom, RDF och andra teknologier som anvinds sd kommer alla
rattsinformationsproducerande myndigheter ha nagon typ av verktyg for
denna publicering. Vilket verktyg som anvénds &r upp till varje enskild
myndighet att bestimma, men eftersom de allra flesta myndigheter redan
anvinder nagon form av webbpubliceringsverktyg for den rittsinformation
som publiceras idag, sd rekommenderar vi att man forsoker anpassa detta
verktyg till att &ven skapa en postforteckning samt metadata i RDF-format.

Man maéste dock sdkerstilla att informationen ar tillgdnglig 6ver HTTPS (se
ovan). Detta kan medfora att den befintliga plattformen kan behdva anpassas
ndgot — antingen genom att en separat instans av publiceringssystemet sitts
upp for att svara pd HTTPS, eller att en HTTPS-proxy sitts upp framfor det
befintliga systemet.

3.4 Steg 6: Metadata- och dokumentinventering

Myndigheten maste sékerstilla att det befintliga systemet for att publicera
rattsinformation innehaller all data som behovs.

Ett forsta steg ér att gd igenom den handbok som géller for den typ av
dokument som ska publiceras och sékerstilla att den metadata som &r
obligatorisk finns tillgidnglig. Nista steg ar att sdkerstélla att den kan levereras
pa ratt form.

Exempelvis sd maste datumangivelser pa textformen "22 februari 2010"
omvandlas till ISO 8601-format ("2010-02-22").

Sérskilt viktigt blir detta for lagrumshénvisningar, dér det inte racker med en
minniskoldsbar hdanvisning i stil med "14 kap. 4 § konkurslagen (1987:672)".
Héanvisningen maste vara entydigt uttryckt pa en maskinldsbar form.

Aven hinvisningar mellan grundforfattningar och dndringsforfattningar méste
vara uttryckt pa samma maskinldsbara form. Det kréver att myndigheten har
andringskedjan for varje grundforfattning tillgénglig, samt att man noga
skiljer pd grund- och dndringsforfattningar & ena sidan, och konsoliderade
forfattningar 4 andra sidan.

Myndigheter med informationsansvar for foreskrifter maste ha med alla nu
gillande grund- och éndringsforfattningar. Detta foljer redan av
rattsinformationsforordningen och &r alltsé redan nu ett bindande krav.

For myndigheter som har informationansvar for vigledande avgdranden sé ar
det myndigheten sjilv som provar om ett visst avgorande ar vigledande. Fran
rittsinformationsprojektets sida uppmuntras dock att publicera sa mycket
material som mojligt. Man bor strdva mot att gora de manuella handgreppen


http://www.w3.org/QA/Tips/iso-date
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for varje enskild publicering sa fa som mgjligt. I idealfallet ska inga manuella
handgrepp behovas dver huvud taget.

3.5 Steg 6: Anpassning av gammalt material

Under arbetet med metadata- och dokumentinventeringen kan kan en
myndighet upptécka att den saknar information, eller att den méste strukturera
befintlig information pé ett nytt sitt. Detta kan ta sig uttryck att exempelvis
omvandla metadata som idag finns textform enligt ovan, eller att konvertera
frén ett filformat till ett annat.

Hur omfattande det arbetet dr beror mycket pa hur ménga dokument
myndigheten ansvarar for, och om den maste tillféra ndgon information som
saknas i digital form.

Om informationen finns digitalt, men i fel format (exempelvis Word-filer
istéllet for PDF/A-filer, eller lagrumshanvisningar pa textform istallet for
maskinldsbar form, kan det vara mojligt att gora konverteringen automatiskt.
For smé dokumentmingder (under 100 dokument) kan det dock ofta vara
snabbare att géra fordndringarna for hand.

Om myndigheten saknar nigon information, exempelvis édldre foreskrifter
som fortfarande ar gillande, sd méaste denna digitaliseras. Vid ett sadant
arbete dr det viktigt att se till att man redan fran borjan gor ritt med avseende
pa format och metadata. Réttsinformationsprojektet rekommenderar att
myndigheterna inleder detta arbete med att for hand hantera en eller ett fatal
dokument och att sedan sékerstélla att resultatet ar korrekt (se
Kwvalitetssdkring nedan).

3.6 Kvalitetssakring

Som en del av utvecklingsarbetet héller rattsinformationsprojektet pa att ta
fram nagra verktyg for att deltagande myndigheter ska kunna testa sina
datafloden innan den skarpa publiceringen inleds.

Utdver dessa verktyg kommer dven samordningsmyndigheten finnas
tillgénglig for frdgor och rad kring hur publiceringen ska goras och
kvalitetsnivan sékerstillas.

3.6.1 Checker

Checker ar ett verktyg som kontrollerar strukturen péd den postforteckning
som en myndighet publicerar. Checker kontrollerar &ven de dokument och
den metadata som postforteckningen hénvisar till. Fran detta genereras en
rapport som visar vilka av posterna som gick bra att ldsa, och vilka som hade
problem (med en mer detaljerad beskrivning av vad felet var).

3.6.2 Testmiljo
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En grundldggande testmiljé kommer att tillhandahallas, dér alla dokument och
metadataposter samlas och visas med ett enklare navigationsgranssnitt. Detta
gor det mojligt for en myndighet att kontrollera att all information hémtas pa
ratt sétt, att metadatan tolkats korrekt, att hanvisningar leder ritt, och sa
vidare. Testmiljon kommer inte vara publikt tillgdnglig, utan kréva
inloggning.

En framtida version av lagrummet.se kommer att hdmta sin information fran
en skarp publiceringsmiljo, som kommer kora sida vid sida om testmiljon. En
myndighet kommer att kunna ange en address till en postforteckning som
testmiljon ska anvinda, och en annan som publiceringsmiljon ska anvénda.

Det gor det mojligt for varje myndighet att testa sitt publiceringsflode i lugn
och ro utan att informationen gar ut till det skarpa réttsinformationssystemet.

Inledningsvis kommer det endast att finnas en testmiljo. Den skarpa
publiceringsmiljon kommer att sittas upp nir den framtida versionen av
lagrummet.se borjar bli klar.



